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在专科医师培养与准入制度研究课题汇报会

暨住院医师培训工作研讨会上的讲话

卫生部副部长  蒋作君

（2005年7月5日）

在听取专科医师培养与准入制度研究课题情况汇报后，我再谈几点意见。

一、对课题研究的总体评价

专科医师培养与准入制度研究项目于2003年正式批准立项，经过各课题组的努力，取得了初步的成果。为建立我国专科医师培养和准入制度奠定了基础。关于本课题研究的总体评价有以下三个方面：

1、领导重视，多方支持。卫生部多位部领导对科教司的请示做出批示，同意就专科医师的培养与准入问题开展课题研究。高强部长在今年3月中国医师协会召开有关培训标准修订会时，亲临会议并作重要讲话，对课题研究给予肯定。本课题得到财政部的支持，提供了研究经费。教育部也积极配合课题研究，保证了课题研究的顺利进行。2002年以来，我部每年组织召开一次专科医师培养工作研讨会，交流培训工作的进展情况，参加人数逐年增多。越来越多的卫生厅局、医院、医学院校、有关专家关心支持专科医师培养工作，希望参与试点。专科医师培养和准入制度成为近年全国人大、政协代表关心的议题。

2、研究内容系统、丰富。本课题研究内容包括专科医师培养规划研究、专科医师培养模式和标准研究、我国专科医师培训管理体制和标准研究、专科医师培养筹资机制研究、专科医师考核、评价体系研究、专科医师准入制度研究和口腔专科医师培养模式研究等7个方面。研究内容系统、丰富。在理论研究的同时，部分课题和单位还在理论研究的基础上进行了实践的研究和探索。作为课题研究的重要组成部分，卫生部批准了北京市等地区和单位开展专科医师培养工作的试点，就培养模式、管理体制、相关配套政策等进行了全面试点。福建、山东、宁夏及四川大学华西医院等地区和单位也结合本地、本单位的实际进行了有益探索，积累了丰富的实践经验。

 3、课题取得初步成果。通过研究，明确了我国专科医师培养的模式和管理机制，澄清了相关概念。目前已经制订了34个普通专科和亚专科的专科医师培训标准、培训基地标准，拟订了专科医师培训暂行规定、培训基地认定管理办法等一系列文件规定的初稿，提出了我国专科医师培养的初步规划、筹资机制的建议和考核评价体系，对于与培训相关的人事管理等方面提出了政策建议，课题研究工作为下一步建立我国专科医师制度奠定了基础。

此课题由卫生部科教司牵头，卫生部多个司局共同参与，参加单位包括医学院校、医院、卫生厅局、专业协会、研究机构等。中国医师协会承担的专科医师培养标准研究有300多位专家参与。各子课题负责人高度负责，所有参与研究的单位和专家，倾注了大量的心血，做了大量细致而卓有成效的工作，在此，我代表卫生部表示衷心的感谢。

二、建立我国专科医师培养和准入制度的重要意义

建立我国专科医师培养和准入制度是完善我国医学终身教育体系的重要组成部分，是提高我国医疗卫生技术队伍整体素质的重要途径，是我国加入WTO后医学人才培养与管理国际化的必然趋势。

医学终身教育体系由医学院校教育、毕业后医学教育和继续医学教育三阶段组成。我国在毕业后医学教育方面还比较薄弱，与其他国家还存在着一定的差距。医学是一门实践性极强的学科，不仅要求临床医师掌握公共基础和医学基础知识，了解相关法律法规、伦理、人文等知识，而且要求临床医师必须接受严格规范的临床技能训练，具备专门化的知识和技能，以提供高质量的医疗卫生服务。毕业后教育是医学人才临床能力培养的极为重要的阶段，通过建立专科医师培养和准入制度，对住院医师进行以提高临床技能为核心的规范培训，才能使医学院校毕业生成为具有独立工作能力的专科医师。因此，必须尽快加强这项制度的研究与建立，不断完善医学终身教育体系和医学专门人才培养制度。

建立专科医师培养与准入制度是提高我国医疗卫生技术队伍整体素质的重要途径。高素质的卫生专业技术队伍是最重要的卫生资源，我们必须认识人才培养在整个卫生事业发展中的战略性、基础性和前瞻性的地位与作用。目前我国城镇医药卫生体制改革、农村卫生改革与发展，公共卫生体系建设等工作都在不断深化和推进，各项改革与发展措施的落实都必须以一支高素质的卫生技术队伍为支撑。专科医师的培训工作是建设高素质卫生队伍的关键和基础。

目前许多国家都建立了比较严格和规范的临床医师培养与准入制度。随着世界经济全球化和区域经济一体化，医学技术交流和人员跨境流动趋于频繁，医学人才培养和准入国际化的趋势越来越明显。为适应我国加入WTO后对人才培养与管理的要求，适应医学人才交流国际化的发展趋势，必须尽快建立和完善我国专科医师培养和准入制度。

三、下一步工作

在继续做好课题理论研究的基础上，逐步扩大试点，积极探索并尽快建立适合我国国情的专科医师培养和准入制度。

1、尽快成立卫生部毕业后医学教育委员会，加强对专科医师培养工作的组织和领导。毕业后医学教育委员会的主要职能和任务是：组织论证专科医师培训标准和基地认可标准；评审并认可亚专科培训基地；检查和评估专科医师培训质量；对各省专科医师培训工作给予指导、支持和监督。我部已草拟了委员会的章程和初步组成人员名单。会后，我部会积极协调有关部门，尽快成立专门的管理组织。

2、颁发有关规范性文件和标准。依据课题研究的初步成果，将草拟的有关文件和规定提交本次会议进行讨论，希望大家提出宝贵意见和建议，我部科教司将汇总大家的意见和建议，在会后做进一步修改，争取尽快下发实施。另外，课题研究制定的专科医师培训标准、基地标准等培训规范，也将尽快下发，用以指导专科医师培训工作。

3、深入研究，扩大试点。虽然本课题研究取得了一定的成果，初步确定了我国专科医师培养模式，但是专科医师培养制度的建立绝不是一朝一夕的事情，不是卫生部门下发几个文件就可以建立起来的，这是一项涉及面广、政策性强的系统工程。课题研究只是这项工作的开始，通过课题研究还发现了一些新的问题，需要进一步深入研究。卫生部还将积极争取经费，予以关注和支持。下一步的重点是把研究成果落到实处，协调和制定相关政策，逐步扩大专科医师培养试点工作。卫生部将尽快制定试点工作的计划和方案。希望一些有条件和有积极性的地区和单位，积极创造条件，加入试点行列。

4、发挥行业主管部门和高等学校、医院的作用，加快培训工作进程。今天各省卫生行政部门的代表也出席了会议，希望大家回去后将会议的精神向卫生厅局领导做专题汇报，并将此项工作列为重点工作积极筹划，按照卫生部的要求认真部署，尽早启动相关的试点工作。在座的高等院校和医院都具备良好的条件，部分单位已经启动了这项工作的试点，希望大家不断总结以往工作的经验，积极创造条件，面向社会承担培训任务。

5、充分发挥学术组织在建立专科医师培养和准入制度中的主要作用。各学会、行业协会在专科医师培养和准入方面也具有重要的职责。各学术团体也应根据自身的职责和任务，积极开展相关工作。在我国专科医师准入制度尚未完善的阶段，可通过认可专科会员等方式进行大胆的尝试，逐步建立起专科医师会员制度。

6、积极协调，不断完善配套制度。课题研究提出了许多与培训相关的人事、社保、经费投入等方面的问题。这是关系到此项培训制度能否顺利建立并深入开展的关键问题。因此，要落实课题研究成果，必须积极加强与人事、社保、财政等部门的协调，积极争取政策和经费的支持，努力为培训工作营造一个良好的政策环境。

总之，要深入研究，积极试点，争取保障，稳步推进。
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